Assinado eletronicamente por:

-Giovani Augusto Pereira de Mattos,Vereador em 01-03-2022 as 14:32:21 (Autor) -Emanoel Edson de Oliveira Gomes,Vereador em 01-03-2022 as 15:20:06 (Autor)
-Jairo Tamura,Vereador em 01-03-2022 as 17:04:55 (Autor)  -Ailton da Silva Nantes,Vereador ~em 01-03-2022 as 17:05:34 (Autor)

-Thiago Henrique de Souza,Vereador —em 01-03-2022 as 17:10:22 (Autor)  -Marly de Fatima Ribeiro,Vereadora em 01-03-2022 as 17:57:37 (Autor
-Roberto Fu Lourenco,Vereador — em 01-03-2022 &s 18:23:18 (Autor)  -Jessica Ramos Moreno,Vereadora wm&memzmo&mzwmmdeoozgzozz
-Claudinei Pereira dos Santos,Vereador em 07-03-2022 as 16:36:02 (Autor) pag 1

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° /2022

SUMULA: Proibe tratamento diferenciado, discriminatério ou
constrangedor de qualquer espécie a quem se recusar a receber as vacinas
experimentais contra Covid-19 e suas variantes, ou ndo apresentar comprovante de

vacinacao e seus equivalentes, no municipio de londrina, e da outras providéncias.

SALA DAS SESSOES, datado e assinado eletronicamente.

Texto do Projeto de Lei anexo.
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A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica proibida a obrigatoriedade das vacinas experimentais
contra Covid-19, bem como a exigéncia do cartdo de vacinacdo, comprovante vacinal ou
qualquer documento equivalente, impresso ou digital, de qualquer cidaddo no ambito do
Municipio de Londrina.

81° - Para efeitos desta lei, considera-se o exercicio de quaisquer
direitos e garantias constitucionais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com destaque para aqueles contidos no art. 5°.

§2° - Considerando a Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC n° 475
de 10 de marco de 2021 da ANVISA, que declara o carater emergencial e experimental de
todas as vacinas disponibilizadas atualmente contra a Covid-19, o cidaddo ou cidada
londrinense que aceitar participar dos presentes experimentos possui a liberdade de se
retirar destes a qualquer momento, na forma do art. 9° do Cédigo de Nuremberg, sem sofrer
nenhum tipo de coagao ou constrangimento.

§3° - A coacgdo ou o constrangimento citado no paragrafo anterior inclui
todo e qualquer tipo de excluséo, impedimento, barreira ou tratamento diferenciado aos ndo
vacinados ou parcialmente vacinados, independentemente da motivacéo pessoal de cada
um para participar ou ndo do presente experimento em curso, ou de outros que vierem a ser

realizados futuramente.

Artigo. 2° - A presente lei disciplina a exigéncia de vacinacéo contra
Covid-19, bem como de sua comprovagéo, em plena conformidade com vasta legislacdo
nacional e internacional, presente nos seguintes cédigos:

81° - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art. 5°,
com destaque para os incisos I, 111, VI, VI, IX, X, XIII, XIV, XV, XXXIII e XLI, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

§2° - Cadigo Civil Brasileiro que, em seu art. 15 prevé que ninguém
pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a
intervencao cirdrgica.

§3° - Cadigo Penal Brasileiro que, nos artigos 146 e 147, prevé os
crimes de constrangimento ilegal (constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de

resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda), ameaca
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(ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio
simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave) e perseguicdo (perseguir alguém,
reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica,
restringindo-lhe a capacidade de locomogdo ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade).

84° - L ei Federal 13.869 de 5 de setembro de 2019, que disp8e sobre
os crimes de abuso de autoridade, e que versa no art. 30 sobre o crime de dar inicio ou
proceder a persecucdo penal, civil ou administrativa sem justa causa fundamentada ou
contra quem sabe inocente, e no art. 33 sobre o crime de exigir informagéo ou cumprimento
de obrigacéo, inclusive o dever de fazer ou de néo fazer, sem expresso amparo legal.

85° - Declaragéo de Helsinki Il de 1975, art. 9° e 10°, que preveem o
direito ao “livre consentimento do individuo”, bem como a privacidade e a intimidade sobre
a escolha de tratamento médico, inclusive preventivo.

86° - Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, com destaque para
os art. 1°ao 8°, 13, 21 e 23, que preveem a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa
humana, a vedacao a quaisquer formas de discriminacéo, a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia, a protecdo da integridade fisica e moral das pessoas, bem como o direito a
usufruir de servigos publicos e o direito ao trabalho.

§7° - Cddigo de Nuremberg, art. 1°, que estabelece o consentimento
informado e voluntario e o livre direito de escolha do participante de experimentos cientificos,
sem qualquer intervencao de elementos de forga, fraude, mentira, coacao, astlcia ou outra
forma de restricdo posterior.

88° - Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582
Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Saude (2005) e promulgado pelo Decreto
Federal n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, que estabelece, no item 1° de seu artigo 3°, 0s
principios de pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas.

8§9° - Declaracdo Universal de Bioética e Direitos Humanos da
UNESCO que, em seus artigos 3° e 6°, prevé que os interesses e o bem-estar do individuo
devem ter prioridade sobre o interesse exclusivo da ciéncia ou da sociedade, bem como que
gualquer intervencdo médica preventiva, diagndstica e terapéutica s6 deve ser realizada
com o consentimento prévio, livre e esclarecido do individuo envolvido, baseado em
informacéo adequada.

§10° - Declaracéo Bioética de Dijon que, em seu artigo 11, declara que

a pesquisa e a experiéncia com seres humanos devem ser realizadas harmonizando a
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liberdade da ciéncia e o respeito da dignidade humana, e que os

participantes da pesquisa tém direito ao consentimento livre e plenamente esclarecido.

§11° - Convencao de Oviedo, de 1997, para Protecé@o dos Direitos do
Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplicacdes da Biologia e da Medicina,
Capitulo 11, artigo 5°, que afirma o fato de qualquer intervencéo no dominio da saude s6

poder ser efetuada apds ter sido prestado pela pessoa em causa o seu consentimento livre

e esclarecido.

§12° - Codigo de Etica Médica, capitulo 1V, sobre Direitos Humanos,
artigos 22 a 26, que garantem consentimento informado em qualquer intervencdo (mesmo
para farmacos que ndo estdo em carater experimental), e artigo 31, que veda ao médico

desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante legal de decidir livremente sobre

a execucdao de préticas diagndsticas ou terapéuticas.

§13° - Resolugdo N° 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Salde, que versa no item lll.1-a sobre a necessidade da salvaguarda da
dignidade e autonomia da pessoa humana e seu livre consentimento, e no item IV.3-d, sobre
0 processo de consentimento livre e esclarecido da pessoa sob intervengéo de experimento

ou pesquisa, afirmando a garantia de plena liberdade e de recusar-se a participar ou retirar-

se da intervencado experimental ou pesquisa a qualquer fase.

§14° - Lei Organica Municipal de Londrina que, em seu artigo 6°,
confirma o dispositivo constitucional e assegura a inviolabilidade dos direitos e garantias

fundamentais que a Constituicdo Federal reconhece e confere aos brasileiros e estrangeiros

residentes no pais.

Artigo 3° - Sera considerada particularmente grave a exigéncia de
comprovante de vacinagdo contra Covid-19 e suas variantes para a realizagdo de

atendimentos de saude de qualquer natureza nos servicos de saude publicos ou privados

no territério de Londrina.

Paréagrafo tnico - Em consideracéo ao principio da universalidade do
SUS, e a gravidade das consequéncias que podem advir da negagdo de um atendimento
de saude, os servi¢cos ou profissionais que se negarem a prestar atendimento de saude, na
forma do "caput”, por exigéncia de comprovante de vacinagdo experimental contra Covid-
19 e suas variantes, serdo responsabilizados na forma desta Lei, sem exclusdo de eventual

responsabilizagéo civel ou criminal.
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Artigo 4° - Fica proibido impor qualquer tipo de san¢do aqueles que
néo se vacinarem total ou parcialmente contra Covid-19 e suas variantes.

Artigo 5° - Fica proibido exigir comprovante de vacinagdo contra
Covid-19 para ingresso nas reparticdes publicas e para acesso a quaisquer servicos ou

empresas publicas ou privadas no territdrio de Londrina.

Artigo 6° - De acordo com o principio da absoluta prioridade presente
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a
imposicdo de participagdo em experimentos médicos e de sua comprovagdo sera
considerada ainda mais grave quando recair sobre criangas e adolescentes como condi¢édo
para a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria (Art. 4° do ECA).

81° - Ainda que haja a recomendacdo das autoridades sanitarias,
considerando a complexidade do cenario atual que envolve as vacinas experimentais, e o
guanto aspectos culturais, morais e religiosos estdo implicados, caberd aos pais ou
responsaveis decidir onde buscar informag6es a respeito dos efeitos adversos das vacinas
experimentais, bem como se estas serdo ou ndo ministradas a seus filhos menores de 18
anos, em conformidade com os artigos 12 e 17 do Pacto de Sdo José da Costa Rica
(Convengdo Americana de Direitos Humanos), e com o artigo 22 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

§2° - Fica vedada, no territério do Municipio de Londrina a vacinagéo
obrigatéria de menores de idade sem o consentimento de suas familias, ou seja, com a

presenca dos pais ou responsaveis.

Artigo 7° - Qualquer estabelecimento, empresa, instituicdo ou pessoa,
publica ou privada que, no ambito do municipio de Londrina que exigir o comprovante de
vacinacéo de qualquer individuo, podera ser responsabilizado civil e penalmente.

Artigo 8° - Os estabelecimentos, empresas ou instituicbes privadas,
gue porventura desobedecerem as diretrizes desta lei por qualquer motivo, e optarem por
exigir comprovante de vacinacao experimental da covid-19 como condigdo para o ingresso

e permanéncia em seus dominios, perderdo qualquer beneficio que tenham recebido da
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administracdo publica municipal de Londrina, como isencdes, cessoes,
repasses, subsidios, auxilios fiscais, pecuniarios ou relacionados a bens de uso ou servicos,
entre outros.

Artigo 9° - Os estabelecimentos e servicos que descumprirem as
determinacdes previstas nesta lei, além de estarem sujeitos a responsabilizacdo civel e
penal, serdo punidos com multa diaria no valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais), sem

excluséo de outras penalidades consideradas pertinentes pelo Juizo.

Artigo 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

SALA DAS SESSOES, data e assinado eletronicamente
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PROJETO DE LEI N° /2022

JUSTIFICATIVA

Destaca-se, a principio, gue 0s autores ndo sdo contrarios as vacinas em

geral.
Considera-se, todavia, que ninguém pode ser submetido a um

procedimento contra sua vontade, sendo forcado por meios indiretos, ao ponto de ameacar
0 seu sustento, o sustento familiar, seu direito ao trabalho, ao estudo, sua vida normal e a
sua tranquilidade.

Antes, porém, de adentrar a questdo da imposicdo de vacinagao
experimental contra a Covid-19, é preciso fazer um histérico da elaboracéo dos principios
éticos em experimentos com seres humanos.

Objetiva-se demonstrar que, na medida em que esses principios sdo
rigidamente aplicados em casos de experimentos, referidos principios também devem ser
rigidamente aplicados na vacinagéo contra a COVID-19, seja pela celeridade com que as
vacinas foram elaboradas e pelas mudancgas nas regras de registro, seja pelo fato de que
muitos estudos e compilacdo de dados ainda estdo em andamento, em especial os efeitos
adversos graves e efeitos de média e longo prazo, seja pelo fato de que as vacinas,
conforme ser4 demonstrado, ainda ndo cumpriram todas as fases do estudo clinico,
recebendo apenas autorizacdo emergencial para fins experimentais.

Sobre o histérico, menciona-se, em primeiro lugar, o "Cddigo de
Nuremberg", de 1947, desenvolvido em virtude do julgamento "USA vs. Karl Brandt et. al.”,
gue julgou médicos nazistas. Referido documento estabelece principios éticos basicos, que
devem ser observados em experimentos com humanos.

Do referido codigo, destacam-se os pontos 1 e 7, que versam,
respectivamente, sobre o consentimento, e de todas as obriga¢des de transparéncia dela
decorrentes, e sobre 0s riscos. Transcrevem- se:

“1- O consentimento voluntario do ser humano é absolutamente
essencial. Isso significa que as pessoas que serdo submetidas ao experimento devem ser
legalmente capazes de dar consentimento; essas pessoas devem exercer o livre direito de
escolha sem qualquer intervencgao de elementos de for¢a, fraude, mentira, coacéo, asticia
ou outra forma de restricdo posterior; devem ter conhecimento suficiente do assunto em
estudo para tomarem uma decisdo. Esse Ultimo aspecto exige que sejam explicados as

pessoas a natureza, a duracao e o propdsito do experimento; os métodos segundo 0s quais
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serd conduzido; as inconveniéncias e os riscos esperados; os efeitos sobre
a saude ou sobre a pessoa do participante, que eventualmente possam ocorrer, devido a
sua participacdo no experimento. O dever e a responsabilidade de garantir a qualidade do
consentimento repousam sobre o pesquisador que inicia ou dirige um experimento ou se
compromete nele. Sao deveres e responsabilidades pessoais que nao podem ser delegados
a outrem impunemente. [...]

7 - Devem ser tomados cuidados especiais para proteger o
participante do experimento de qualquer possibilidade de dano, invalidez ou morte, mesmo
que remota. [...] O participante do experimento deve ter a liberdade de se retirar no decorrer
do experimento. O pesquisador deve estar preparado para suspender os procedimentos
experimentais em qualquer estagio, se ele tiver motivos razoaveis para acreditar que a
continuacdo do experimento provavelmente causara danos, invalidez ou morte para os
participantes."

Em outras palavras, o documento consolidou o consentimento com a
obrigatoriedade maxima de transparéncia, exigindo que sejam explicadas as
inconveniéncias e o0s riscos esperados, bem como os efeitos sobre a saldde que
eventualmente possam ocorrer. (Disponivel em:

http://www.bioetica.org.br/?siteAcao=DiretrizesDeclaracoesintegra&id=2)

Nesse mesmo sentido, destaca-se a Declaracdo de Helsinque de
1964, da Associagdo Médica Mundial, também considerada um documento basilar em
principios éticos para pesquisas com seres humanos. Assim como o Cadigo de Nuremberg,
a declaracdo, ja em sua primeira versao, consolida a ponderacdo dos beneficios com os
riscos. Confira-se:

"l - PRINCIPIOS BASICOS (...)

4 — Todo projeto de pesquisa clinica deve ser precedido de cuidadosa
avaliacéio dos riscos inerentes, em comparagdo aos beneficios previsiveis para a pessoa
exposta ou para outros."

A mais recente versdo da Declara¢do de Helsinque, aprovada em
2013, possui dispositivos que versam sobre reconhecimento dos direitos, riscos, énus e
beneficios e, acertadamente, sobre a defesa de grupos e individuos vulneraveis. (Disponivel
em: https://www.wma.net/wp-
content/uploads/2016/11/491535001395167888 DoHBrazilianPortugueseVersionRev.pdf)

Veja- se:

"Principios Gerais (...)

8. Ainda que o principal objetivo de pesquisa médica seja gerar novos
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conhecimentos, este objetivo nunca pode ter precedéncia sobre os direitos
e interesses de cada sujeito da pesquisa. (... )

10. E dever do médico, na pesquisa clinica, proteger a vida, a sadde,
a privacidade e a dignidade do ser humano.

Riscos, Onus e Beneficios (...)

17. Toda pesquisa médica envolvendo seres humanos deve ser
precedida por avaliagdo cuidadosa dos riscos e dnus previsiveis aos individuos e grupos
envolvidos na pesquisa em comparacdo com os beneficios esperados para eles e para
outros individuos ou grupos afetados pela condigdo sob investigacéo. (...)

Grupos e Individuos Vulneraveis

19. Alguns grupos e individuos sdo particularmente vulneraveis e
podem ter uma probabilidade maior de sofrerem danos ou de incorrerem em danos
adicionais. Todos o0s grupos e individuos vulneraveis devem receber protecao
especificamente considerada.

20. Pesquisa médica com um grupo vulneravel somente é justificada
se a pesquisa é responsiva as necessidades ou prioridades de salide deste grupo e nao
possa ser conduzida em um grupo nao vulneravel. Além disso, este grupo deve se beneficiar
dos conhecimentos, praticas ou intervengdes que resultem da pesquisa.”

A participacdo de pessoas capazes de dar consentimento informado
deve ser voluntaria. Embora possa ser apropriado consultar membros da familia ou lideres
comunitarios, nenhuma pessoa capaz deve ser selecionada para um projeto de investigacéo
sem que livremente o aceite.

Na investigacdo médica em seres humanos capazes de consentir,
cada potencial sujeito tem de ser informado adequadamente das finalidades, métodos,
fontes de financiamento e possiveis conflitos de interesse, ligagGes institucionais do
investigador, beneficios expectaveis, potenciais riscos do estudo e incémodos que lhe
possam estar associados, ajudas apés o estudo, bem como outros aspectos relevantes do
estudo. O potencial participante tem de ser informado do direito a recusar-se a participar no
estudo ou de, em qualquer altura, revogar o consentimento de participar, sem sofrer por isso
represalias. Deve ser dada atencdo especial as exigéncias especificas de informacgéo de
certos potenciais participantes assim como aos meétodos usados para prestar a informagéo.

Para além dos documentos mencionados, ressalta-se que as normas
brasileiras sdo ainda mais restritivas para a realizacdo de experimentos com seres
humanos, sendo a principal a Resolugao n° 466/2012 do Conselho Nacional de Salde, que

substituiu a Resolugdo n° 196/1996. A resolugdo, inclusive, menciona o Cdédigo de
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Nuremberg e a Declaracdo de Helsinque. (Disponivel em:

http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso0466.pdf)

Destacam-se, abaixo, importantes trechos:
"Considerando que todo o progresso e seu avanco devem, sempre,

respeitar a dignidade, a liberdade e a autonomia do ser humano;

Cadigo de Etica Médica:

“E vedado ao médico:

Artigo 24. Deixar de garantir ao paciente o exercicio do direito de
decidir livremente sobre sua pessoa ou seu bem-estar, bem como exercer sua autoridade

para limita-lo. (...) é vedado ao médico:

Artigo 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de seu representante
legal de decidir livremente sobre a execucéo de praticas diagndsticas ou terapéuticas, salvo
em caso de iminente risco de morte."

A autonomia individual é tdo consolidada nos tempos atuais que nem
o Direito Penal é capaz de obrigar alguém a realizar um procedimento contra a sua vontade,
como a quimioterapia ou a transfuséo de sangue. Mesmo quando se esta diante de uma
pessoa acometida de uma doencga grave, nenhum médico ou autoridade pode obrigar a
pessoa a se medicar. A esse respeito, o art. 5°, inciso Il da Carta Magna e o art. 15 do
Cadigo Civil séo claros:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;"

"Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com
risco de vida, a tratamento médico ou a intervencgao cirlrgica." (grifo nosso)

E assim como a vontade de se vacinar estd sendo respeitada, a
escolha por néo se vacinar também o deveria ser, por tratar-se de livre op¢ao diante de um
tratamento médico, ainda mais em carater experimental.

Em outras palavras, seja pela celeridade com que as vacinas foram
elaboradas, seja pela impossibilidade de se verificarem os efeitos colaterais de médio e

longo prazo até o momento, seja pelo respeito a experiéncia pessoal do individuo ou a
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paralelo da vacinagdo contra a Covid-19 com verdadeiros experimentos em andamento,
sendo mais do que necessaria a aplicagao de todos os principios das pesquisas envolvendo

seres humanos a vacina¢do contra a Covid-19, em especial o respeito & autonomia dos

individuos para nao receberem as vacinas.

Mediante a aprovacgéo do projeto que ora se apresenta, esta Camara
Municipal poderd agir na vanguarda da garantia do respeito a autonomia individual,
semelhante ao que vem ocorrendo em outros municipios e estados, que ja aprovaram
normas primorosas contrariamente a discriminacdo e ao desrespeito a dignidade humana.
O autor também entende que a exigéncia de comprovacdo de

vacinagdo contra a Covid-19 pode cercear varios direitos constitucionais, como 0 acesso a

justica, a servicos publicos de saude e até a cumprir obrigagcdes comuns.

Quanto a constitucionalidade da propositura, destaca-se que, de
acordo com o artigo 24, incisos Xll e XV, da Constituicdo da Republica, Unido e Estados da
Federacéo estéo autorizados a legislar, de forma concorrente, sobre assuntos relacionados
a protecao e defesa da saude, e protegdo a infancia e a juventude, topicos que constituem

0 precioso objeto de atencdo deste projeto de lei, motivo pelo qual ndo ha que ser

guestionado sob esse aspecto.

Além disso, o proprio STF esclareceu na ADI 6341 que existe a
competéncia de cada ente para fazer suas proprias legislacdes sobre Covid-19, sendo essa
uma competéncia concorrente do Municipio para legislar sobre o tema em seu territorio.

A fim de garantir que a autonomia do individuo seja respeitada,
impedindo a limitagdo de seus direitos constitucionais, bem como para garantir a
honestidade e a transparéncia das autoridades sobre a existéncia de efeitos adversos das

vacinas experimentais contra Covid-19, apresenta-se este Projeto de Lei, rogando-se o

apoio dos Nobres Pares.

Ap0s todas as consideracdes supracitadas, os vereadores que esta

subscrevem, vem pleitear a inserc¢éo da referida lei no Municipio de Londrina.

SALA DAS SESSOES, datado e assinado eletronicamente.

imunidade naturalmente adquirida, € perfeitamente possivel realizar um
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